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性安居工程补助资金对符合条件的城中村改造项目予以积极支持。地方政

府专项债券支持符合条件的城中村改造项目。有效发挥城中村改造专项借

款作用”。

2.行业发展规划

2021 年 2月，四川省第十三届人民代表大会第四次会议批准通过的

《四川省国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标

纲要》，提出：“全面提升城市品质”，“实施城市更新行动，加强城市

规划设计，强化城中村和城乡接合部的规划建设管理”。

2025 年 1月 20 日，《2025 年四川省人民政府工作报告》中提出：推

进以人为本的新型城镇化。开展城市更新和安全韧性提升行动，加力实施

城市“里子”工程，改造老旧小区 4000 个以上、城市危旧房 3万套、城

中村 10万户，更新改造燃气、供排水等老化管道 6000 公里以上，推进智

能化市政基础设施建设改造，打造宜居、智慧、韧性城市。在城市更新、

危房改造、征地拆迁、地灾搬迁中鼓励“房票”安置。

《广安市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景

目标纲要》提出：统筹实施新型城镇化和乡村振兴战略，做大做强中心城

区，提质发展县城和中心镇，全面推进乡村振兴，加快形成以中心城区为

核心、县城为支撑、中心镇和重点村为基础的城乡融合发展格局。借力成

渝大市场，突出产业和产品融入新发展格局，促进消费扩容升级，积极扩

大有效投资，创造和培育新的增长点。
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《2025 年广安市政府工作报告》提出，提升中心城区颜值品质。实

施城市“塑形提质赋能”行动，以广安理工学院为区域核心，推动官盛新

区、神龙山组团开发，优化城市空间布局。系统化全域推进海绵城市建设，

完成 187 个海绵示范项目，推动西溪河沿岸生态综合治理示范段项目基本

完工，着力打造集城市夜游、灯光演艺、消费娱乐、亲水休闲于一体的广

安人民幸福河。深入开展城市更新，大力实施城市排水防涝、城市基础设

施生命线安全等“里子”工程，加快賨州大道等道路建设，完成平安、中

桥片区道路管网综合整治，有序推进城中村改造，整治背街小巷，改造老

旧小区，提升城市安全韧性水平，全力争创国家城市更新示范城市。

推进县域城镇发展壮大。实施县域百亿主导产业培育行动，壮大县域

经济实力。加快推进以县城为重要载体的新型城镇化建设，完成岳池县、

武胜县省级县城新型城镇化建设试点任务，加强华蓥市省级海绵城市示范

城市、岳池县省级城市更新行动重点城市建设，支持武胜县、邻水县争创

省级城市更新行动重点城市。按照“六个一”标准改造提质重点场镇 7

个，推进“四公一农”建设向中心镇延伸，支持有条件的中心镇打造县域

副中心，新培育一批省级百强中心镇。

本项目的实施符合相关规划。

（二）项目情况

1．参与主体

实施机构：川渝高竹新区建设和市政管理局
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项目业主：四川高竹工程建设有限公司

2．项目概况

项目名称：广安市川渝高竹新区高滩片区城中村改造项目

项目所属领域：城市更新-城中村改造

项目区位：广安市川渝高竹新区高滩镇

项目建设期限：36个月

产出说明：

本项目范围内涉及拆迁改造总面积约 2441.03 亩，其中集体土地

1228.56 亩，国有建设用地 1212.47 亩，拆迁改造房屋总建筑面积约

64969 ㎡，总户数 286 户，总人数 810 人。采用还房安置，新建安置房

总建筑面积约 31350 平方米，约 330 套。

二、经济社会效益分析

（一）经济效益分析

该项目的实施将极大地改善广安市川渝高竹新区高滩片区的城市环

境，提升居民的生活质量。通过城中村改造，可以优化土地利用结构，提

高土地利用效率，为城市的发展腾出更多空间。同时，改造项目将带动相

关产业的发展，如建筑业、装修业、商业等，为当地创造更多的就业机会，

增加居民的收入来源。此外，项目的实施还将提升该片区的城市形象，吸

引更多的投资和人才，进一步推动区域经济的发展。
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该项目的实施不仅对广安市川渝高竹新区高滩片区产生直接的积极

影响，更在宏观经济层面上发挥着重要作用。首先，项目通过提升城市环

境和居民生活质量，增强了该区域的吸引力和竞争力，从而有助于吸引更

多的外部投资和资源流入。这不仅促进了资金的良性循环，还为广安市的

经济发展注入了新的活力。同时还提高了土地利用效率和城市空间布局的

科学性，为广安市的可持续发展奠定了坚实基础。通过优化城市资源配置，

广安市能够更好地应对未来经济发展的挑战，实现经济社会的全面协调可

持续发展。

（二）社会效益分析

该项目的实施，将显著改善广安市川渝高竹新区高滩片区居民的生活

环境和生活条件。城中村改造前，该区域的基础设施落后，居住环境较差，

居民的生活质量受到一定影响。改造后，随着基础设施的完善和生活环境

的优化，居民的生活便利性将得到大幅提升。

城中村改造还将带动周边产业的发展，为居民提供更多的就业机会和

创业平台。随着商业活动的增加和就业机会的增多，居民的收入水平有望

得到显著提高，从而进一步改善其生活质量。同时，改造后的城中村将引

入更多的公共服务和配套设施，如学校、医院、购物中心等，满足居民多

样化的生活需求，提升整体生活品质。

因此，本项目具有良好的社会效益。

综上，本项目社会、经济效益良好。
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三、项目投资估算及资金筹措方案

（一）投资估算

本项目估算总投资为 48545.77 元，包括静态总投资估算、建设期发

债利息和债券发行费用。

（二）资金筹措方案

1. 资金筹集情况

项目资本金为 10545.77 万元，约占总投资估算总额的 21.72%，为企

业自有资金；项目资本金将根据建设进度分年投入。

申请专项债券资金：计划申请专项债券资金总额度 38000 万元。2025

年计划申请发行 15000 万元，2026 年计划申请发行 8000 万元，2027 年计

划申请发行 8000 万元，2028 年计划申请发行 7000 万元。

2.资金使用计划

四、项目预期收益、成本及融资平衡情况
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（一）预期收益

1.项目收入

（1）项目收入的可行性

本项目收入主要是土地出让收入、停车位收入、充电桩服务费收入。

本次对项目收入的预测依据充分、合法合规，有较强的可行性。

（2）项目收入的分类

本项目收入属于专项收入，纳入政府性基金预算管理的。

（3）项目收入预测

项目收入预测主要来源为土地出让收入、停车位收入、充电桩服务费

收入。

本项目在运营期内共计收入 96779.43 万元。

2.项目成本

本次发行专项债券的项目经营成本包括：本项目成本费用主要包括人

员工资、燃料动力费、折旧费用、管理费用、财务费用等共计 49241.13

万元。

（二）资金测算平衡情况

本项目债券期限内：可用于还本付息的资金总额 93691.79 万元，债

券本息合计 52250.00 万元，偿债覆盖率为 1.79。
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广安市川渝高竹新区高滩片区城中村改造项目资金测算平衡表（单位：万元）
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五、项目绩效目标

时效目标：债券发行期为 15年。债券 15 年内还本付息，广安市政府

可根据项目实施及收益情况提前还本付息。

经济效益目标：通过获取项目收入，实现收益和融资自求平衡，增加

地方财政收入，提升财政支出能力。

社会效益目标：该项目的实施，将显著改善广安市川渝高竹新区高滩

片区居民的生活环境和生活条件。城中村改造前，该区域的基础设施落后，

居住环境较差，居民的生活质量受到一定影响。改造后，随着基础设施的

完善和生活环境的优化，居民的生活便利性将得到大幅提升。

因此，本项目建成后，对地区社会、经济的发展将有较大的促进作用，

项目具正面社会影响，与地方政府、群众、工程技术条件互相适应，无社

会风险，社会效益非常突出，社会可行性良好。

可持续影响目标：该项目的实施不仅对广安市川渝高竹新区高滩片区

产生直接的积极影响，更在宏观经济层面上发挥着重要作用。首先，项目

通过提升城市环境和居民生活质量，增强了该区域的吸引力和竞争力，从

而有助于吸引更多的外部投资和资源流入。这不仅促进了资金的良性循

环，还为广安市的经济发展注入了新的活力。同时还提高了土地利用效率

和城市空间布局的科学性，为广安市的可持续发展奠定了坚实基础。通过

优化城市资源配置，广安市能够更好地应对未来经济发展的挑战，实现经

济社会的全面协调可持续发展。
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六、潜在影响项目的风险评估

（一）影响项目施工进度或正常运营的风险及控制措施

恶劣的自然条件：通过购买保险进行风险转移；来源于供应商和施工

者的风险：选择有资质供应商和施工方；设计变更导致的风险：明确质量

标准；资金落实不到位：加强管理；产生事故：对施工安全情况进行评估。

（二）影响项目收益的风险及控制措施

生产经营不确定性带来的风险：要求项目管理单位关注土地出让情

况，保证还本付息资金；市场经济环境变化产生的风险：合理分配债券的

额度和期限财务成本上涨的风险：加强施工预算管理，在施工中合理控制

成本。

（三）影响融资平衡结果的风险及控制措施

投资测算不准确的风险：对测算中的基本假设做合理性评估，复核测

算结果；利率波动带来的风险：可约定提前还债；严格执行债券风险预警

机制。

七、还款保障情况

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置预案的通

知》（国办函〔2016〕88 号）规定，本级政府对地方政府债券依法承担

全部偿还责任。本级财政将按照《财政部关于印发<地方政府专项债务预

算管理办法>的通知》（财预〔2016〕155 号）规定，及时按照转贷协议
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约定逐级向省财政缴纳本级应当承担的还本付息资金，由省财政按照合同

约定及时偿还专项债券到期本息。如偿债出现困难，将通过调减投资计划、

处置可变现资产、调整预算支出结构等方式筹集资金偿还债务。未按时足

额向省财政缴纳专项债券还本付息资金的,省财政采取适当方式扣回。

八、主管部门和项目单位职责

1、主管部门职责

本项目的主管部门为川渝高竹新区建设和市政管理局，主管部门负责

对本部门专项债券项目审核把关。指导本行业项目规划与储备、梳理项目

需求和编制项目实施方案。指导本行业及时规范使用债券资金，对建设运

营情况进行监督。

2.项目单位职责

本项目的项目单位为四川高竹工程建设有限公司，项目单位负责提出

专项债券项目需求申请，编制报送项目实施方案及相关资料，配合做好债

券发行准备。规范使用债券资金，及时形成支出，提高资金使用效益。定

期评估项目成本、预期收益和对应资产价值等，发现风险或异常情况及时

向主管部门报告。编制专项债券收支、偿还计划并纳入单位年度预算管理，

将债券项目收入及时足额缴入国库。做好数据填报、信息公开等相关工作。

九、补充说明
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此项目债券资金总需求 38000 万元，根据发行计划及额度安排，2025

年已发行 4000 万元，债务期限 15 年；12 月前，成渝双城经济圈川渝高

竹新区乡村振兴农旅融合发展示范区建设项目 2500 万元，债券期限 10

年、成渝双城经济圈川渝高竹新区污水处理厂建设项目 1000 万元，债券

期限 10 年、成渝双城经济圈川渝高竹新区仓储物流中心建设项目 5000

万元，债券期限 20年、成渝双城经济圈川渝高竹新区冷链物流建设项目

（一期）4000 万元，债券期限 30年，4个项目共计 12500 万元已完成调

整至此项目；调整后 2025 年总计发行 16500 万元，该项目实施内容及收

益来源未发生变动，在不超过项目债权总需求情况下，债券分批次跨年发

行对项目整体融资平衡不构成实质影响。
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